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Estados contemplados sdo os seguintes: Amazonas, Mipas Gerais, Mato Gros

so do Sul, Rio Grande do Sul, Ronddnia, Acre, Amapa, Distrito Federal
e Rio de Janeiro; d) Levantamento do Déficit de Vagas no Brasil: atra
vés de diversos expedientes escritos e verbais fol possivel concluir
referido levantamento, o-qual foi inserido pas pastas daquela reunida;

e) Trabalhos em andamento: 12) .Arquitetura Penal, publicagdo em fase de

conclusao; f) Levantamento da frota de carros nos Estados: objetiva-se
com esta providencia a possibi lidade de se adquirir as viaturas neces
sarias, pelo Ministério; g) Seminarios: aguardando orientagao do Conse
lho para organizar-se os seminarios relativos a Lei de Execugdo Penal;
h) Conclusdo: Informou o Diretor-Geral do DEPEN ao finalizar seu rela

torio que seria necessario a criagao de uma Equipe Técnica que venha
assistir e supervisionar o planejamento, o acompanhamento e o controle
dos projetos estaduais, tepdo em vista a meta ministerial que é a de
construir um estabeleciménto penal em cada Estado da Federagdo. Informouy,
) finalmente, que através das entidades constantes das alfneas b e ¢, con
: seguiu elevar a dotagdo do Departamento de 100 mjlhdes para | bilhdo e
200 mil cruzados. IV~ Avaliagao - Pelo Presidente foram acolhidas as sy
gestdes sugeridas nos relatos ora menciopados, oportunidade em que res
saltou a importincia do CNPCP no momento nacional, tendo em vista o con
tinuo recrudescimento da viol&ncia, que poderd ser atenuada, mediante o
roteiro prioritirio do trabalho a ser adotado. Como ponto basico de atua
g¢do, ficou definido a conclusdo das reuniGes regionais descentralizadas,
bem como a regulamentagao da Lei de Execugdo Penal, que, acoplada aos ob
jetivos do DEPEN, levem as diversas regibes do Pais a um desejavel -desem
penho. Ficou definido ainda que o exame das sugestOes a Parte Especial do
C6digo Penal, serdo apreciadas apds a aprovagdo do Texto Constitucional.
E quanto ao Anteprdjeto de CGdigo de Processo Penal em tramitagdo no Se
nado Federal, sera levantada a documentagdo pertinente naquela Casa Legis
lativa, para exame e providéncias afins. Outro topi¢o abordado pelo Presidente,
refere~se a que os Conselheiros participem de todas as sessoes fixadas em
Calendario para o corrente exercicio. V- Lei de Defesa do Estado Demo
cratico - Pelo Conselho ainda mereceu revis3o final o texto do antepro

jeto a ser ericaminhado pelo Ministro BROSSARD, & Presidéncia da Repiblj
ca. Nada mais havendo a tratar, o Presidente encerrou a sessao. Merecei
' " dé aprovagdo, a presente ata serd assinada pelo Presidente e por mim Se
cretaria. .

. EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES
. . Presidente

-LU.CINDA LEMOS D0S SANTOS ROCHA
Secretaria-Executiva

ATA 0A 1752 REUNIKD (25.01.88) TARDE

As 15:00 do dia 25 de janeiro de 1988, reuniu-se o

CONSELHO NACIONAL DE POLTTICA CRIMINAL E PENITENCIARIA, na Sala N¢ 302
do Edificio~Sede do Ministérip da Justiga. Conselheiros presentes: EDUAR
DO, AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - Conselheiro Presidente; ELIZABETH DA CUNHA
SUSSEKIND, EDMUNDO ALBERTO BRANCO DE OLIVEIRA, MIGUEL FREDERICO DO ESPT
RITO SANTO, NILZARDO CARNEIRO LEAO, ROGERIO LAURIA TuCCl, RUY DA COSTA
ANTUNES e SERGIO MARGQS DE MORAES PITOMBO. Auséncias justificadas: Conse
~.+lheiros ANTONIO EVAR4STO DE MORAES FILHO, ELOAR GUAZELLI, JOSE ARTHUR AT
VES DA CRUZ R10S, JOAO,BENEDICTO AZEVEDO MARQUES e RENE ARJEL DOTTI. 11—
Processos e expedientes apreciados: Pelo Conselheiro ROGERIO LAURIA TuC

,CI,'fo,ram relatados-os seguintes assuntos: a) Natureza Juridica da_ vi.si
ta intima "[Interpretagdo. dos antigos 41, Lnciso X, e pardgrafo andieo,
122, ineiso 1, 123 e 125, da-L.E.P.) - Duvida ipexisfe acerca de que o

dato da condenacdo ndo-.pode acarietar paia o sentenciado a  impossibili

dade de contacto com o munde exterdionr, especialmente no tocante ao hreld
| cionamento com seus -famifiaxes e amigos. Por {ss0 que a Lei de . Execugdo
i .Penal (n. 7.210, d& 11.de jutho de 1984) - alinhada @s Regras MInimas da
. ONU, no sentido de.manterem-se e melhorarem-8¢ as boas refagoes do  pre
.40 e sua damilfia, sempre que se mostranem convenientes (n. 79}, e de
. penmitinem-se visitas .de familiares e amigos, peniodicamente que  deja,
. e mediante a indispensavel vigildneia (n. 37), - estatul, no aritigo 41,
© - inedso X, veabdis: YConstituem dinreitos do preso: X- visita do ednfu

ge, da companheira e de amiges em .dias deteaminados”. Analisando-o, im
1 poria verificar se a expressdo Legal desse especificado direito se §az
; abrangente, ou ndo,: daidenominada visita Intima, qual seja a conjugal
| T..e; mais extensivamenite,-a.sexual. E iss0, ponque ndo se pode desconhecen
4@ grave probfemdtica .que 04 estabelecimentos penais enfreniam tocante
T mente d abstingnedia sexual dos presos, geradona, nao 40 de danos ﬁ.&siﬁ

20gicos pessoadis, como de desvios propiciantes da Larga phatica de homoZ

sexualismo e, sobretudo, numa decornincia Logica dessas duas constaia

¢Ges, de contunbacdes, as vezes .inafastaveds, insuperdveis, na vida paZ

sionak. E que, ao angumento basico de que a privagdo da Liberdade, deter
minada em sdentenca condenaiinia ndo acarneita a ["aut@ntica] pena acesso
nia de castidade, propugnam autorizados cultores do Dinedlto Penitencia
nio pela regulamentacdo de saida efou de visita Intima, de sonte a evt
tanem-se todos esses males nesubtantes da forgada abstencdo do.ato  cul
minante .do amor ou do prazen Lascive. Com eles, algumas Legislagles madd
. avangadas §a a contemplam, e, g., da Argentina, Chile, Espanha, Estados
¢ Unidos, Mexico, Nicandgua, Venezuela (em que, segundo MYRLA LINARES ALE

©  MAN, EL sistema penitenciario vemezolano, Caxacas, 1977, pag. 198, se
' peamite, em algups presidios, afiZs com Linsolitos nesuliados, ate a vi
sita de prostiutas...). Todavia, cumpre, aqui e agora, analisar -o dis

 posdtive Legal de nossa Legisfagdo especifica, que, a par da visdita (sem
qualquen_adfetivagdo), cuida, vic Capliulo 1 do Titulo V (referentemente
d execugdo das penas paivativas de libeadade), em sua Segdo 111, das au
torizagoes de saida, e, especificamente, na Subsecao 11, da saida Zempo

. raria. Nesta, expressam os antigos 122, inciso T {eircunsenifo @ visila
a famitia), e 123, respectivamente, que: " condenados que cumprem pend
em negime semi-abento poderioc obten autoriza¢do para salda tempordrnia dg
esiabelecimento, sem vigifancia dineta, nos Seguintes casos: I- viddta d
familia; e "A autonizagdo send concedida pon ato, motivade do juiz da ¢
xecugdo, ouvidos o Ministinio Publico ¢ a administracdo penitencidnia, ¢
dapend'e/uz dos seguinted requisditos: I- comportamento adequado; 17~ cum

primente minimo de um sexto da pena, se o condenado forn prim@rio, e  um
quanto, se reineddente; 111- compatibilidade do beneficio com 05 objetd
vos da pena”. 1840 significa, a evidincia, que essa autintica _ regakia,
no cumprimento da pena privativa de Libeadade, consiitui beneficio nesul
fante da concorrineia de requisitos veaificavels na sua progress@o. £
do mesmo modo, sequndo entendo - dada a exigibilidade de interprefagac

sistematica_do Diploma Legal examinado, - faz-se Aimprescindivel a conver
glncia de varias circunstancias le. g., as estatuidas no antigo 123, 4n
cis0s I e III] para a concessdo, ao condenado, do bemeficio da visiia in
Lima. ALE porque semphre se afinou com o outno, no moderno tratamento Lz
gislativo da mazinia. Com efeifo, por ndo ser a visita Intima  enquadrd@
vel na previsdo do antigo 41, inciso X, da Led de Execugdo Penal (que xe
gutamenta, apenas, como direito do preso, a visita singela, isio e, a
simples aproximacao perdiddica das pessoas no disposiitive enumeradas), de
ve connesponden, igualmente, a vantagem Insita @ progressdo no cumprimen
to da pena privativa de Libeadade, e, pontanto, objeto de autorizagdo do
Juiz competente, a Zeon do artigo 66, Linciso 111, Letra b. Consequente
mente, alias, uma vez concedido, o bemeficio passa a configurar direito
adquirido, que, por iss0, ndo poderd ser nevogado ex abrupio, mas, tao-~
-50, motivadamente, ou seja, se "o condenado praticar fato definido co
mo crime doloso, for punido porn falta ghave, ou desatender as condigoed
impostas na autornizacdo" (cf. artige 125). Achescente-se que, mesmo  ag
sim, haverd Lugar para a sua recuperacdo, ja agora de acordo com o dis
posio no panrdgrafe anico do apaontado antigo 125, especificamente em de
connincia de "absolvicdo no processo penal, de cancelamento da  punig¢ao
disciplinar ou da demonstragdo de merecimento do condenado”. E complemen
te-se, outnossim, com o alvitre de que, inobstante o exposto, hada impe
de seja o bemeficio da visita intima concedide {nfoamafmente, e a Litufs
precdrio, pelo Dineton do estabelecimento prisdignal em que necolhido [
condenado, sobretudo ante a verificacac do seu comportamento e de dados
outnos, defeaminantes de uma premiagao (ali@s, nevogdvel, pelas peculia
nidades ostentadas, em qualquer tempo, e independentemente de motivagao,
ef. pardgrafo inico do artigo 41, a comtrario semsu). Esse o meu parecenr,
determinado pela autorizacdo do Excelentissimo Senhor Presidente, e sub
meitido, com o respeito de sempre, a douta apreciagdo dos eminentes Se
nhores Conselheinos"™. Decis3o-CNPCP: Vista da materia ao Conselheiro RUY
DA COSTA ANTUNES. b) Oflcios Nes 009, 10, 131, 537/87, e S/N® e data de 25.05.87 -
Assunto: preparagio de pessoal penitenciario e a regulamentacao da cate
goria funcional do Agente Penitencidrio, bem como a3 elevagao dos respec
tivos salarios - VOTO: "Feito esse breve nelatdric, ndo se pode fugin @
que mencionadas prefensoes fazem por menccen acolhida das autoridades as
quais confenidas atrnibuigoes para examind-fLas. Reafmente, sao obvios o8
motivos pelos quais o Agente de Seguranga Pemitenciario necessita da 4L
dentificacao funcional e, igualmente, alnda que preso provisonriamente,nao
devem sen seghegados juntamente com outnos, condenadod ou nao, e muitas
vezes ha itempo Largo, abrangente da Epoca em que aquefe trabathava em
estabelecimento prisional. No dernadedino passo, alias, socorre, amplamen
te, a sobicitagio manifestada o feor do artigo 84, e de seu § 29, da Lel
de Execucdo Penal, que versa (ao contrdrio do abvitrado pon JUL10 FABBRIL
NI MIRABETE, Execucdo Pemal, Sdo Paulo, 1987, pag. 243, n. 4.7), explti
citamente, sobie 0 preso provisorio: 40 se apeifeigoard a exegese dos
textos do caput e do aludido pardgrago, coneiliando-se 04 nespectivos
enunciados no sentido de que o dispositive contempla o "preso proviso
nio", a quem confenido o direito de "ficar em dependéncia separada”. Porx
outre Lado, nreclama~de hd muito, a sociedade brasifeina, melhon neparti

¢do da xriqueza, concedendo-se ao trnabalhador, qualquer que seja, salarnio
decente. E {440, evidenie e especiafmente, com 03 acnescimos decorrentes
da insatubnidade ¢ da perigosidade da sua atuagdo Laborial. Via de con
sequineia, afiguram-se, por Ligual, justas as aspiracoes de unificagac, a .
nivel nacional, da carreira de Agente de Seguranca Pemifemciario e de seu
enquadramento na referida Lei CompLementar n. 51, de 1935, No primeinro
enfoque, bem € de ver a indispensabilidade de unitaniedade da preparagao
teenica, bem como do aperfeicoamento do senso humanistico dos agentes en
carnegados da seguranga dos presidios, em todo o Zennitonio nacional. E
essq, na nealidade, & incumbEnela paimondialmenie tocante a este Egregio
Conselho, atraves de cursos adequados e especializados, cada vez mais in
tensos e difundidos no Pals (cf. antigos 64, inelso ¥, ¢ 77, § 19, da
Lei de Execu¢do Penal). J& agora quanto ag ultimo, 04 parecenes pareial
mente trnanscritos no oflcio (sem data e nimeno) protocolizado em 25 de
marco de 1987, sob n, 6.123, no Palaeio dos Bandeirantes do Governo do
Estado de Sdo Paufo, mostram-se exaudtivos na aprecdiagdo da materia, re-

§orncando a pretensdo de enquadramento que constitud seu objetivo. Pon
tudo iss0, a que se_gazem despiciendas quaisquer adigoes, entendo, com
cessa venia, com a anica restricdo da desnecessidade de presidio espe

cial para um dos §ins colimados, deverem sen nreferendadas as cinco (5T
reivindicacies supra enumeradas e analisadas, s0b a_forma de  aprovagao
deste parecer, cuja cipia deverd sen_remetida ndo 80 ds Associagoes subs.
enitonas dos oflcios, como, tambim, ds excelentissdimas Autoridades a que
dinigidos. E como vote, submetendo as cgnelusoes a douta consideragdo dos
eminentes Senhores Conselheinos". Decisao-CNPCP: Aprovado o parecer a U
nanimidade e acolhida a sugest3o do Conselheiro MIGUEL FREDERICO DO - £S
PTRITO SANTO, no sentido de que a matéria retorne a pauta com o proprio
relator que & oportunidade se incumbiu de elaborar um anteprojeto de
lei orginica do Agente Penitencidrio. c) Oficio S/N., de 12.09.87 - Assun
to: Sugere a preparagao de Pessoal Peni tenciario. VOTO: ldentico ao exa
rado na alfnea b desta. Decisdo-CNPCP: pela aprovagao unanime e provi_
déncias pertinentes constantes do voto. d) Oficio DEPEN, de 25.05.87 - As
sunto: transferéncia de preso de Estado a Estado - VOTO: diligéncia ao
DEPEN no sentido de anexar ao expediente, instrugdes relativas as soli
citagdes constantes do mesmo. Decisdo-CNPCP: pela aprovagao upanime. e]
Processo-MJ-N? 01004/87 - Asgunto: Sugestoes pertinentes a projetos de
lei sobre concess3o de atestados de boa conduta a ex-condenadas, e, se
gregacio de detentos dentro da comunidade penitenciaria - VOTO: "Em que
pese a intengdo com que elaborados, e como §acif de veaificaxr, 08 proje
Zos de Led em nrefer@neia vensam sobre materdia-ja negulada pela Legisla
¢do nacional em vigor, ou 4o, data venia, de manifedia inviabitidade., X
demais, o prbprio dolicitante infoxrma que ja foram encaminhados ao Con
gresso Naeional e a Governadores de Estados de nossa Republica Federatd
va. E, como nada possa ou deva den fedfo para o dpengeigoamento leenico.
de qualquer defes, voto no sentide do anquivamento do expediente, comu
nicando-se a delibernacdo ao internessado®. fF) 0ffcio/DIC/DEPEN-N2 1902/87

Assunto: Analise do Relatdrio pertinente 3 Administragdo da Justiga nas
Comarcas de Manaus, Tefé e Parintins/AM. VOTO: "Sdo, n.eal»]'ente,‘ tais An
negubanidades, graves ‘e inacellivedis, quaZqier o dngulo visualizado 3
como venificavel d primeira vista, de sonte a tornarem impeniosas e  unt
gentes providéncias cornecdonais. Estas, todavia, sdo de atribuicao ex
cfusiva da Connegedornia Geral do Taibunal de Justica do Estado do Amazo
nas, motivo pelfo qual a seu respelto edte Egregio Conselho nada tem a de
fiberan. Medmo assim, alids, nada obsta a que sefa tomada a providencia
de Pevar ao conhecimento do Excelentissimo Senhor Desembargadon Conrege
don Geral do apontado Sodalicio o teonr do Relatonio ora analisado, en




